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I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értckelése, a tervidl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsag

L1. A tervezés min6ségének utélagos rovid értékelése

Pannonhalma Véaros Onkorméanyzata az Onkorményzat és intézményei belsd ellendrzési
feladatainak ellatasira megbizasi szerzOdést kotstt a Megoldas 2006 KFT-vel, mint kiilso
szolgéltatéval. A belsd ellenOrzési feladat ellatdsara kockédzatelemzéssel aldtdmasziott €ves
ellendrzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2016. évi éves ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsd ellendrzési feladatokat kellett
végrehajtani:

= A 2016. évi kdltségvetés megalapozotisiganak felillvizsgalata
" A 2015. évi koltségvetési beszamolo felillvizsgalata -
®  Szocialis segélyezés vizsgalata

A 2016. évi belsd ellenbrzési feladatok végrehajtisa teljes kortien az éves ellendrzési tervben
foglalt revizori napok felhasznalasaval megtortént.

Egyéb tevékenységek:
o Bels6 ellentrzési kézikonyv aktualizalasa
e 2015. évi belso ellendrzési beszamolo elkészitése
e Intézkedési tervek nyomon kdvetése

1.2.1.Ebmaradt ellenorzések
Elmaradt ellentrzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellendrzések
" Soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

2. Az ellendrzések mindsége, szemelyl és tirgyi feltételei, a tevékenységet eloseglto és
akadalyozo tényezék :

2.1. A belsé ellenérzési szolgaltaté Iétszamhelyzete

A belsd ellenbrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltaté szakirdny( végzettséggel
rendelkezd munkatarsai 1atték el a belsé ellendrzési feladatokat.

A két 6 belsd ellendr a koltségvetési szerveknél belsd cllendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol szolé 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet
alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett hatdsdgi nyilvantartasba regisztrélisra



Pannonhalma Varos Onkorméanyzata
2016. évi belso ellendrzési beszamolo

keriilt, és a koltségvetési szervekndl belsd ellendrzési tevékenység folytatisdhoz sziikséges
engedéllyel rendelkezik. Mindkét ellendr szakmai gyakorlata tSbb mint 10 év.

Unger Ferencné nyilvantartési szdma: 5113630
Szabdné Sagi Szilvia nyilvéntartisi szama: 5114882

A tervben szerepld feladatok ellatasdhoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.
2.2. A bels6 ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgaltato belsd ellendrei az Bkr. 11. §. szerint képzettségekkel, képesitéssel, és szakmai
gyakorlattal rendefkeznek.

2.3. A belso ellendrok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A belso ellendérdk 2016, évben a kovetkezd képzéseken vettek részt:
* A Magyar Konyvvizsgaléi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgiléi Kamara
Koltségvetési tagozata altal szervezett rendezvényeken t6riéné részvétel.
» SALDO rendezvényeken torténd részvétel.
» Belsd ellenérik kételezd szakmai tovabbképzése
* MAK eldadasok
» Perfekt eldadasok

2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés
Nemleges.

2.3.4. Egyéb képzés
Onképzés.

2.4. A belsd ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A belsé ellendrzést végzd kiilsé szolgaltatd funkcionalis fiiggetlensége biztositott. A belsé
ellen6rok nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellenérzés soran valamilyen dokumenticidhoz és/vagy ellendrzitthiz valé hozzaférés
akadalyai
Az ellen6rzés soran dokumentéciohoz ¢s ellendrzotthdz vald hozzaférés akadalya nem meriilt fel.

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2016. évi belsé ellendrzés soran nem merfilt fel, az egyiittm{ikodés
folyamatos volt. Az ellendrzittek a kért adatokat, informacidkat hataridére megadtik az
ellendrzés részére.
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2.7. Az ellenérzési jelentések altalinos mindsége
Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége j6 szinvonald.

2.8. A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezék
Az ellenérzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozé tényezd nem meriilt fel.

2.9. Az ellenérzések nyilvantartasa
Az ellenbrzések nyilvantartésa jelentésenként megvalosul az ellendrzési szolgaltat részérdl. A
nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 50. §-ban eldirt adatokat.

3. Az ellenérzések fontosabb megillapitdsai, kivetkeztetései és javaslatai
A 2016. évi kiliségvetés megalapozottsdgdnak feliilvizsgalata

Az ellendrzés elvégeztc Pannonhalma Véaros Onkorményzata 2016. évi koltségvetésének

vizsgalatat. A 2015. januar 1-t6] szamos, a koltségvetés készitését, illetve a koltségvetési szervek

gazdalkodasat érintd jogszabalyvaltozas tortént. A koltségvetési koncepcid készitése mar nem

kotelezo eldiras.

A 2016. évi koltségvetést a Képviseld-testiilet a 4/2016. (111. 02.) szAma rendelettel fogadta el. A

koltségvetés targyalasara két forduloban keriilt sor, a Pénziigyi Bizottsag a koltsegvetea rendelet-
" tervezetet Velemenyezte

A 2016. évi koltségvetési rendelet elBirdnyzatai részletes indoklasi dokumentummal,

szamitasokkal, tapasztalati adatokkal alatamasztottak. A rendeletben a bevetelek és kiadasok

tartalmi és szamszaki egyensulya biztositott.

A koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok egyenlege koitségvetési hidny, amelynek

belsé finanszirozasat pénzmaradvany igénybevételével oldottdk meg, igy Osszességeében az

onkormanyzat koltségvetése hidnyt nem tartalmazott. Az Onkorméanyzat koltsegveteseben a

tervezett koltségvetési kiadasok 1,3%-4t tartalékba helyezték.

Pozitiv, hogy mér a tervezés idBszakéban és elbrevetitve a 2016. évi gazdalkodds sorén

folyamatosan keresik azokat a lehetéségeket megoldéasokat mind a kiadési, mind pedig a bevételi

oldalon, amelyek célja a kisebb nagysagrend{i koltségvetési hiany, vagy annak megsziintetése.

A koltségvetés biztositani tudja az Onkormanyzat miik6d6képességének fenntartasat, a vallalt

feladatok teljesitését. Ehhez tovdbbra is szilkséges az Ovatos gazdilkodas, likviditasfigyelés, a

kockazatok folyamatos felmérése, azonositdsa, kezelése valamint a kiilsd szabdlyoz,

feltételrendszerben bekovetkezd valtozasok kiemelt figyelemmel kisérése.

A 2016. évi kdltségvetési rendelet alapjan az Onkorményzat pénziigyi helyzete, pénziigyi

kondicidja stabil.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. A koltségvetési rendelet-tervezethez készitett irdsos eldterjesziésen szerepeljen datum &s
alairas is, azt a polgirmester is irja ala.

2. A koltségvetési rendelethez készitett elSterjesztésben a hatasvizsgalatot is szerepeltessék
(2010. évi CXXX. torvény 17. §).
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3. A koltségvetési rendelet eléterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul mutassak
be a koltségvetési évet kivetd harom év tervezett bevételi elbiranyzatainak és kiadasi
eldiranyzatainak keretszamait fbb csoportokban (Aht. 24. § (4) bekezdés d) pont).

4. Készitsenck likviditasi tervet az Aht, és az Avr. elbirdsainak megfelelden (Aht 78. § (2)
bekezdés, Avr. 122. § (1)-(3) bekezdés).

A feladatellitas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak novelése
érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megéllapitisok és javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ecllendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgilt terilletrdl, illetve folyamatrél
Osszességeben: korlatozottan megfeleld (4).

A 2015. évi koltségvetési beszdmolo feliilvizsgdlata

A jogszabdlyi valtozisok hatdsara a koltségvetési beszamold szerkezet 2014. évtdl jelentGsen
megvaltozott. Annak legfontosabb részei tovabbra is a mérleg, a koliségvetési jelentés, a
maradvany kimutatds, valamint a kiegészité melléklet. Uj elemként keriilt be 2014-t8] az
eredmény kimutatas.

A konyvviteli mérleg a kdltségvetési beszamolasi rendszer egylk legfontosabb dokumentuma. A
vagyoni helyzeirdl, annak valtozdsdrdl ad tajékoztatast az el6z6 év és a targyév december 31.
idopontra vonatkozoan. A szamszaki feltilvizsgalat alapjan a mérleg adatainak belsd osszefiiggése
és a beszamolé tGbbi részével vald egyezbsége biztositott. A mérleget a fokonyvi kivonat
alatimasztotta.

Az egyes eszkozdkhoz €s forrasokhoz t6rténd besorolasok a szirdprobaszerii vizsgilat alapjan
megfeleléek voltak.

A mérlegtételck alatamasztisa Osszességében biztositott volt. Az egyes merlegsorokat
alatdmaszto leltdrakat azonban nem teljes korlien adtak 4t az ellendrzés részére, illetve altalanos
hidnyossagként megallapitottam, hogy az alatamaszté dokumentumokon nem szerepelt a ,,Leltar”
felirat, sem pedig a mérleg fordulénapja.

A koltségvetési jelentés, az eredmény kimutatas, a maradvany kimutatas és a kiegészitd melléklet
dsszedllitasa a jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen tortént. A kiegészité melléklet adatainak
alatdmasztasa biztositott volt. A beszamol6 részeinek belsd és kiilsd, szamszaki és tartalmi
egyezOsége biztositott volt.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. A mérleg alatamasztasaként készitett kimutatasokon tiintessék fel a netto értékeket is.

2. Biztositsék a befektetett pénziigyi eszkézok mérlegadatanak leltarral valé alatamasztasat.

3. A kovetelések esetében készitsenck egy Osszesitd kimutatast, amely mérlegsoronként
tartalmazza a kovetelések dsszegét.
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4. Valamennyi mérlegsor esetében készitsenek alatdmaszté leltart (pl. kapott ellegek, Ahsz. 22.
8).

5. A mérleg adatainak alatamasztisaként készitett dokumentumokon szerepeltessék a ,,Leltar”
feliratot, valamint a mérleg fordulonapjat is.

A feladateliatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalinak
novelése érdekében:

1. A konyvelésben és a koltségvetési beszdmoloban szerepldé brutté érték adatok ¢s az
ingatlanvagyon kataszter brutté érték adatainak egyeztetésér6l évenként készitsenek
jegyzokonyvet.

2. A kovetelésekro! készitett kimutatdsokon célszerd a mérlegsorok nevét is feltiintetni az
egyszeriibb beazonositas érdekében.

A megéllapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhaté.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrol, illetve folyamatrél
Osszességében: korlatozottan megfeleld (4).

Szocidlis segélyezds vizsgdlata

Pannonhalma Viéros Onkormanyzat Képvisel6-testillete a szocidlis igazgatasrél és szocialis
ellatasrdl sz616 1993, évi III. térvény (tovabbiakban Szoc. tv) rendelkezései alapjan a szocidlis
ellatasok helyi szabalyair6l onkormanyzati rendeletben dontott.

A vizsgalat sziréprébaszerlien kivélasztott 2015. évi ligyiratok vizsgalata alapjan értékeltc azt,
hogy a szocilis segélyezés rendje megfelelt-e a vonatkozo jogszabalyi elbirdsoknak és a helyi
sajatossagoknak. Megéllapitottam, hogy a szocialis segélyezés elbirdlisa az Snkormanyzatnal a
Szociélis torvény és a helyi 6nkorményzati rendeletnek megfeleléen, j6 szinvonalon tortént. A
segélyezésekr6l jogcimenként analitikét készitettek, ami attekinthetd volt. A hatérozatok
indokoldsa kozérthetd volt. Az ellatottakra jut6 tcljesitett segélyezési kiadas a varos Osszes
teljesitett kiaddsanak 1,6%-a.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:
Javaslattételre nem keriilt sor.

A feladatellatis gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak ndvelése
érdekében:

1. A hatérozatok készftése sordn a hely dnkorményzati rendeletre is hivatkozzanak.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben taldlhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetéivel egyeztettem.
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Az ellenbrzés nyomdn kialakitott veéleményem a vizsgélt teriiletr6l, illetve folyamatrsl
Osszességében: megfeleid (5).

Az ellenbrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyandja kapesan tett
jelentések szima és rovid dsszefoglalasa

Jogellenes magatartas (blintetd, szabalyséricsi, kartéritési, fegyelmi eljards meginditasira okot
ad6 cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapesolatban nem meriilt fel.

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazisara az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjdban rogzitettek szerint
kerilt sor.

. ABELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

Az intézkedési tervek készitése

A belso ellendrzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsolodéan az intézkedési terveket 8 napon
beliil elkészitetick, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelos személyt és a hataridét
feltiintették.

Az intézkedési tervek megvalésitasarél szol6 beszamolas

A belsd eliendr nyomon kdveti az intézkedések végrehajtasat. Az 6nkormanyzatnal a 2016. évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtasa folyamatban van.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység végrehajtdsa 2016. évben a koltségvetési szervek belsod ellenbrzésére
vonatkozé 370/2011. (XII.31.) Korményrendelet eloirasai alapjan tortént.

A belso ellenGrzések végrehajtasa sordn az ellenorzési modszerek tégabb korének alkalmazasara
kertiljon sor. Tovabbra is dominéljon az ellendérzések, preventiv, segité jellege. Az egyes
vizsgélatokban, a szabalyszerfiségi kivetelmények ellendrzése mellett, amennyiben lehetséges
hangsilyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

Tanacsad6 tevékenység bemutatisa

Szobeli felkérés alapjan a belsG ellendrzési feladatokkal és hatarid6kkel kapcsolatos kérdések
kerliltek megvalaszolasra.
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III.A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

1. Kontrollkdrnyezet értékelése

Az Snkorményzat és intézményei alapfeladatai, célkitGizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben
rogzitésre keriiltek. A feleldsségi és beszamolasi rend rogzitett.

2. Kockazatkezelés értékelése

A kockézatkezelési rendszert és a kockazatok nyilvantartasat kialakitottak.

3. Kontrolltevékenységek értékelése
A belsé ellendrzési stratégiai tervet 2015-2018. k5zotti id6szakra a belsd ellendr elkészitette,

Meghatarozasra keriiltek:
» Az 6nkormanyzat hosszii tava célkitlizései
> A belso ellendrzés stratégia céljai
» A belsb kontroll rendszer értékelése
¥» A kockazati tényez6k é&s értékelésiik
» Az ellendrzés altal vizsgilando teriiletek
» A belso ellenrzésre vonatkozé fejlesztési terv

4. Informacio és kommurikacid

Az Onkorméanyzaton beliilli kommunikacié, informécidaramlas célja, hogy a munkatarsak
hozzajussanak mindazon informaciokhoz, mely a koliségvetési szerv hatékony mikoddéséhez
sziikséges. Kulonos tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegili informécitk atadaséra, eljuttatisara
szervezetiink minden érintett munkatarsa szamara.

A szervezeten beliil az informaciok ataddsa az alabbi modszerekkel torténik;

» értekezletek, megbeszélések

» szakmai tajékoztatok, oktatasok
» elektronikus levelezési rendszer
> honlap

5. Nyomon kivetési rendszer, monitoring, belsé kontrollok miikodése
Az Onkorményzamal a bels6 kontrollrendszer teljesitmény-mindségének  kiértékeléséhez

folyamatosan figyelemmel kisérik és értékelik a monitoring rendszert. A  monitoring
rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e kettd kombinacioja révén valdsul meg.
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A belsé kontroll folyamatos monitoringja beépiil az 6nkormanyzat mikodési tevékenységeibe.
Magaban foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet-ellatd tevékenységét, valamint mas miveleteket,
amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatdsa keretében. A folyamatos monitoring
tevékenységek még nem terjednek ki az Osszes kontroll elemekre, de a képesek kiszimi a
szabalyellenes és gazdasagtalan belso kontrollrendszer ellen iranyuld miiveleteket.

Nydl, 2017, januér 20.

. Ci @

ke,

Unger Ferencné
Kiilsé szakértod
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