* ¥k Az Eurépai Unié

* o ,Eurdpa a polgarokert*
* * programjanak
tarsfinanszirozasa

Széchenyi Istvan Egyetem

Deadk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
Nemzetkozi Koz- és Maganjogi Tanszék

Istvan Széchenyi Universitat
Lehrstuhl fur Rechtswissenschaft

Az EU dontéshozasi folyamatai és az
allampolgarok lehetdségei azok
véleményezésére — Die Prozesse des
Entscheidungstreffens in der EU und die
Moglichkeiten der Biurger zu deren
Bewertung

Knapp Laszlé
knapplaszlo@sze.hu



Az eurdpai integracio kezdete
Anfange der europdischen
Integration

Schuman-nyilatkozat (1950. majus 9.) Schuman-Erklarung

* ,A vilagbékét csak ugy lehet megdérizni, ha az azt fenyegetd

veszélyekkel aranyban allé kreativ erdfeszitéseket tesziink.”
Der Weltfriede kann nur erhalten bleiben, wenn man den Gefahren, die
ihn bedrohen, mit schopferischen Leistungen begegnet.”

* Eurdépat nem lehet egy csapasra felépiteni, sem pusztan
valamely kozos szerkezet kialakitasaval integralni. Konkrét
megvaldésitasokra, de mindenekelétt a tényleges szolidaritast
megteremtésére van sziikkség. Az eurdpai nemzetek oOsszefogasahoz
szikség van arra, hogy Franciaorszag és Németorszag kozott
megszlinjon az évszazados ellentét. Europa kann weder auf
Schlag aufgebaut, noch mit der Gestaltung eines gemeinsamen
Systems integriert werden. Wie brauchen konkrete
Verwirklichung, aber vor allem das Schaffen der wirklichen
Solidaritat. Zum Zusammenschluss der europaischen Nationen ist
notig, dass der lange Zwiespalt zwischen Frankreich und
Deutschland endet.



A francia kormany javaslata, hogy a francia és német szén- és
acéltermelést egyittesen egy kozos Fbhatdésag ellendrzése ala
helyezzék, egy Eurdpa mas orszagai eldétt is nyitva allé
szervezet keretein belil. Der Vorschlag der franzodsicher
Regierung ist, dass die franzodsische und deutsche Kohle-und
Stahlproduktion unter die Kontrolle einer gemeinsamen
Hauptbehérde gebracht werden soll, im Rahmen einer fiur andere
Lander Europas offenen Organisation.

A termelés egyesitése azonnal biztositana a gazdasagi fejlédés
valdés kozos alapjait, az eurdpai szovetség elsd lépését, és
ezaltal megvaltoztatnd ezeknek a hosszu iddé ébta
hadifelszerelések gyartasanak szentelt vidékeknek a sorsat,
amelyek a fegyverkezés legelsdé aldozatai voltak.”Die
Vereinigung der Produktion wiurde sofort die gemeinsamen Griunde
der wirtschaftlichen Entwicklung sichern, die ersten Schritte
des europaischen Bundes und dadurch wiurde der Schicksal dieser

Lander verandert.



Az Eurdpai Kozosségek
FEuropaische Gemeinschaften

I. Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (1951.:
Parizsi Szerzddés) -
szektoralis - Die
Europaische Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl, 1951
Pariser Vertrag - sektoral

II. Eurdépai Gazdasagi Kozosség
(1957.: Rémai Szerzddés) -
horizontalis Die
Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft
Romischer Vertrag -
horizontal

III.Eurdépai Atomenergia
Kozosség (1957.: Rémai
Szerzdédés) - szektorialis
Die Europaische
Atomgemeinschaft Romischer
Vertrag sektoral




Szupranacionalis = nemzetek
feletti
= Monnet-modell
supranational = ilberstaatlich

=Monnet-modell

a tagallami érdekektdl figgetlen intézmény;
dontéshozé/javaslattevd funkcidé - von Mitgliedstaaten
unabhangiger Einrichtung;
Entscheidungstrager/Antragsteller-Funktion

a nem egyhangu dontések is kotelezik az Osszes
tagallamot- auch die nicht einstimmigen
Entscheidungen verpflichten alle Mitgliedstaaten

a tagallamokban koézvetlenil alkalmazandd
jogforrasokat bocsathat ki - kann in den
Mitgliedstaaten direkt anzuwendende Rechtsquellen
ausgeben

e jogforrasok kozvetlenul jogokkal és
kotelezettségekkel ruhazzak fel a tagallamok
jogalanyait - diese Rechtsquellen statten die
Mitgliedstaaten direkt mit Rechten und Pflichten aus

e jogforrasok kikényszeritésére birdi szervet hoznak
létre - zur Erzwingung dieser Rechtsquellen wird ein
richterliches Organ geschaffen



Intézmények egykor és ma
Einrichtungen fruher und
heute

a) Fohatésag - mai Eurdpai Bizottsag
Hauptbehorde - heute: Europaische Komission

b) Miniszterek Tanacsa - mai Eurdpai Unid
Tanadcsa (Tanacs) Ministerrat — heute: der
Europaische Rat

c) Kozos Gyulés - mai Eurdpai Parlament
Gemeinsame Versammlung- heute: Europaisches
Parlament

d) ESzAK-Birdésag — mai Eurdpai Birdsag ESzAK-
Gericht - heute: Der FEuropdische
Gerichtshof

+ cstucstalalkozdék — mai Eurdépai Tanacs
Gipfeltreffen - heute: Europaischer Rat



Maastrichti Szerzddés

Vertrag von Maastricht -
19902

IIT. Pillér Sau

Bel- és
Igazsagigyi

EURATOM . ot ht zsagi
ESZAK me ' en-und Sicherh®itspolitik Egyittmik.

Innen- und Justizkooperat




Unidés polgarsag

szabad mozgas és tartdézkodas-freie Bewegung und
freier Aufenthalt

mas tagallamban EP- és helyhatdésagi valasztasok
aktiv és passziv valasztdéjog- In anderen
Mitgliedstaaten EP-und ortsbehordliche Wahlen
aktives und passives Wahlrecht

harmadik &allamokban masik tagallam diplomaciai és
konzuli hatésagainak védelme Schutz der
diplomatischen und konsularischen Behoérden eines
Mitgliedstaates in dritten Staaten

peticidés jog - Petitionsrecht
eurdpai ombudsmanhoz fordulas joga Recht auf Wenden
an den Ombudsmann

LIBERALIS allampolgarsagi koncepcié, EGYENRE épit
liberales Staatburgerschaftskonzept, basiert auf
das Individum



Lisszaboni Szerzdédés -
2007

Der Vertrag L.lssabon

...........



Lisszaboni Szerzodés Der

Vertrag von Lissabon

2007. december 13-an irtak ala, 2009. december 1-
jén lépett hatalyba - wurde am 13. Dezember
2007unterzeichnet und trat am 1. Dezember 2009 in
Kraft.
pillérrendszer megszinése, Eurdpai Unid jogi
személyiséget kapott Das Saulensystem wurde
abgeschaffen, die EU wurde zur juristischen Person
uj tisztségeket hoztak létre: neue Positionen:
— Eurdpai Tanacs elndke Prasident des Europaischen
Rates
— kilugyi és biztonsagpolitikai fdéképviseld Hohe
Vertreter fur AuBen- und Sicherheitspolitik
nemzeti parlamentek nagyobb szerepe, eurdpai
polgari kezdeményezés bevezetése starkere
Beteiligung der nationalen Parlamente; die
Einfihrung einer Europaischen Burgerinitiative



Europal Tanacs -
politikai csucsszerv Der
Europaische Rat - das
Gremium der Staats- und
Re01erunqschefs der EU

sill Ewropew Evropska rada
Consiglio europeo
Europos Vadovy Taryba



Eurdépai Bizottsag -
javaslatok kidolgozdja
Europaische Kommission -
arbaitat Vnrsgg e
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Eurdopal Unido Tanacsa
Tanacs
- legfdébb jogalkotdé Rat
der Europaischen Union =
Rat - das wichtigste
ung
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Tanacsi soros elndokséqg
Ratsprasidentschaft

félévente 1-1 tagallam minisztere latja el a formacidk
elndki teenddéit -halbjahrlich der Minister 1-1
Mitgliedstaates erfillt die prasidialen Aufgaben der
Formationen

koordinalé szerep, prioritasok a jogalkotasban -
Koordinationsrolle, Prioritaten in der Gesetzgebung

18 hdénapra un. csoportos elnokség (Lisszaboni Szerzddés
intézményesiti)-fur 18 Monate s.g.
Grupprenprasidentschaft (Vertrag von Lissabon -

/) 2011.hu
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Eurdépai Parlament - Tanacs
tarsjogalkotdéja — Europaisches Parlament
- Partner bei Gesetzgebung des Rates




Intézmenyi dontéeshozatal
institutionelle
Entscheidungsfindung

Eurépai Bizottsag
Europaische Komission

Initiative

kezdeményezés kezdeményezés

javasjatok javaslatok

Vorschlage

Tanacs Rat egylttdontés zusammen entscheiden
Parlament



Allampolgdri részvételre vonatkozé alapszerzddési
rendelkezések -Gemeinsame Bestimmungen

* Eurdpai Unidrdl szdld szerzdbdés (EUSz.) 1.
cikk: EU Vertrag Art.1.

,E szerzbdés Uj szakaszt jelent az Eurdpa népei
kozotti egyre szorosabb egység létrehozasanak
folyamataban, amelyben a dontéseket a lehetd
legnyilvanosabban és az allampolgarokhoz a
leheté legkozelebb esd szinten hozzak meg.”
,Dieser Vertrag stellt eine neue Stufe bei der
Verwirklichung einer immer engeren Union der
Volker Europas dar, in der die Entscheidungen
moglichst offen und moglichst birgernah
getroffen werden.”

* ,Eurdpa népei kozotti egyre szorosabb egység”
# ,A kozhatalom forrasa a nép.” ,eine immer
engere Union der Volker Europas” # die Quelle
der offentlichen Macht ist das Volk



Allampolgdri részvételre vonatkozd
alapszerzdédési rendelkezések Bestimmungen
uber die demokratischen Grundsatze

EUSz. Art. 10.

1) Az Unié mGkodése a képviseleti demokrdcian alapul. -Die Arbeitsweise der Union beruht auf
der reprasentativen Demokratie.

(2) Az Unidé szintjén a polgarok kozvetlen képviselete az Eurédpai Parlamentben valésul meg.-Die
Birgerinnen und Birger sind auf Unionsebene unmittelbar im Europadischen Parlament vertreten.

A tagallamok képviseletét az Eurdpai Tanacsban az allam-, illetve kormanyfdjik, a Tanacsban
pedig a kormanyuk latja el, amelyek maguk vagy nemzeti parlamentjitknek, vagy a polgaraiknak
tartoznak demokratikus feleldésséggel. Die Mitgliedstaaten werden im Europdaischen Rat von ihrem
jeweiligen Staats- oder Regierungschef und im Rat von ihrer jeweiligen Regierung vertreten,
die ihrerseits in demokratischer Weise gegeniiber ihrem nationalen Parlament oder gegeniiber
ihren Birgerinnen und Biirgern Rechenschaft ablegen missen.

(3) Minden polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unié demokratikus életében. A
dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és a polgarokhoz a lehetdé legkdzelebb esd szinten kell
meghozni. Alle Biirgerinnen und Biirger haben das Recht, am demokratischen Leben der Union
teilzunehmen. Die Entscheidungen werden so offen und biirgernah wie méglich getroffen.

(4) Az eurdpai szintd politikai partok hozzajarulnak az eurdpai politikai tudatossag
kialakitéasdhoz és az unidés polgarok akaratanak kinyilvanitasdhoz. Politische Parteien auf
europdischer Ebene tragen zur Herausbildung eines europadischen politischen Bewusstseins und
zum Ausdruck des Willens der Biirgerinnen und Biirger der Union bei.



EU-szintid demokracia
kérdéjelei Fragezeichen
der Demokratie auf EU

Eben

* elitdemokracia ite-
Demokratie

' -, -
* den “tie-




Have your say! - Mondjon
véleményt! Sagen Sie Ihre
Meinung

Eurdpai polgari kezdeményezés europaische
Burgerinitiative

Peticidé benyujtasa az Eurdpai Parlamenthez
Einreichung einer Petition beim Europaischen
Parlament

Véleménynyilvanitas jogszabalyokkal kapcsolatban
MeinungsauBBerung im Zusammenhang mit
Rechtsvorschriften

Civil parbeszéd - Zivilgesprache
Hivatalos panasz - offizielle Beschwerde
Atlathatésagi nyilvantartas —-Transparenz-Register



1. Eurdpai polgari
kezdeményezés
EUSz. 11. cikk (4) bek.:

yrLlegalabb egymillidé unids polgar, akik egyben a tagallamok egy
jelentdés szamanak allampolgarai, kezdeményezheti,hogy az Eurédpai
Bizottsag — hataskorén beliil - terjesszen eld megfelel javaslatot
azokban az iigyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a
Szerzddések végrehajtasahoz unidés jogi aktusra van sziikség.”

,sUnionsburgerinnen und Unionsbiurger, deren Anzahl mindestens eine
Million betragen und bei denen es sich um Staatsangehodrige einer
erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss, koénnen die
Initiative ergreifen und die Europaische Kommission auffordern,
im Rahmen ihrer Befugnisse geeignete Vorschlage zu Themen zu
unterbreiten, zu denen es nach Ansicht jener Birgerinnen und
Buirger eines Rechtsakts der Union bedarf, um die Vertrage
umzusetzen.”



1. Eurdpai polgari
kezdeményezés

Polgari bizottsag eldkészitése és felallitasa (7)Vorbereitung
und Errichtung Birgerlicher Komission

Javaslatok nyilvantartasba vétele Vorschlage registrieren

Alairasok gydjtése — maximum 12 hénap (7) Unterschrifte
sammeln max. 12 Monate

Nyilatkozatok ellendrzése a tagallami hatdésagok altal
Erklarungen kontrollieren durch mitgliedstaatliche Behoérden

Kezdeményezés benyujtasa az Eurdpai Bizottsaghoz Initiative
einreichen zur Europaischen Komission
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MINORITY
SAFEPACK
INITIATIVE

YOU ARE NOT ALONE. ONE MILLION
SIGNATURES FOR DIVERSITY IN EUROPE




* 2013: Eurdpai Bizottsadg elutasitotta a
nyilvantartasba vételt- Europaische
Komission lehnte die Registrierung ab

* 2017: a Torvényszék megsemmisitette a
Bizottsag fenti dontését Gerichtshof
vernichtete die vorstehende

Entscheidung der Kommission

* 2017: a Bizottsag a korabbi 11 kezdeményezésbdl 9-et
nyilvantartasba vett (pl. kisebbségi nyelvek tamogatasa,
regionalis alapok kialakitasanal figyelembe vételiik, Nyelvi
Sokféleségi Kozpont) Die Kommission registriert von den friheren
11 Initiativen 9 (z.B. Forderung der Minderheitensprachen,
Zentrum fir sprachliche Vielfalt)



:2'. Peticidé benyujtasa az Eurdpai Parlamenthez

Einreichung einer Petition beim Europaischen
Parlament

unidés polgar vagy szervezet peticidét nyajthat be az
Eurdépai Parlamenthez, az Eurédépai Unié tevékenységi
korébe tartozd, és a nevezett személyeket kézvetleniil
érinté targyban -Das Thema der Petition muss von
Interesse fur die Europaische Union sein oder in den
Tatigkeitsbereich fallen

a peticid kifejezhet egyéni kérést, panaszt vagy az EU-s
jogszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos megfigyelést,
illetve felkérést tartalmazhat arra vonatkozdan, hogy az
Eurdpai Parlament milyen allaspontot foglaljon el egy
bizonyos kérdésben. Die Petition ist eine Beschwerde
uber die Umsetzung von EU-Recht oder eine Anfrage an das
Europaische Parlament, zu einem speziellen Thema
Position zu beziehen.



2. Peticid benyujtasa az
Eurdépai Parlamenthez

A. 0. ir 4llampolgar altal benyujtott 1075/2017. szami peticid a
holisztikus masszdéri képesitések elfogadasardél Ausztriaban von der Irin
O. eingereichte 1075/2017 Petition zur Anerkennung der holistischen
Masseur Ausbildung in Osterreich

A. T. olasz allampolgar altal benyujtott 0186/2015. szamu peticiéd
gyermek jogellenes elvitelérdél Olaszorszag és Magyarorszag kozott Von
der Italiener T eingereichte Petition iuber ungefugtes Mitnehmen eines
Kindes zwischen Italien und Ungarn



7 V4 = V4 /7 7
3. Véleménynyilvanitas
jogszabalyokkal kapcsolatban Meinungsauflerung im
Zusammenhang mit Rechtsvorschriften

a) BiZOttSégi kezdeményezésrdél uber Initiativen von

b)

c)

d)

e)

£)

der Komission

Utemtervekrdl és bevezetd hatasvizsgalatokrél - 4 hét
uber Terminplane und einfuhrende
Effektivitatsmessungen- 4Wochen

Tényadatgyldjtés — 12 hét Daten sammeln -12 Monate

Jogalkotasi javaslatok - 8 hét Vorschlage zur
Gesetzgebung - 8Wochen

Technikai szabalyok vagy frissitések -
felhatalmazason alapuldé és a végrehajtasi jogi
aktusok tervezetei - 4 hét Technische Regeln und
Aktualisierungen

Hatalyos jogszabalyok egyszerlisitése és javitasa -
REFIT-platform

Gultige Rechtsordnung vereinfachen und verbessern



4. Civil parbeszéd
Zivilgesprache

személyes eszmecserére az Eurdpai Parlament, a
Bizottsag és mas unidés intézmények képviseldivel
personliche Diskussion mit den Abgeordneten des
Europaischen Parlaments, der Kommission und
anderer Institutionen der Union

pl. ,Az Eurdpai Bizottsag, mint az integracid
motorja: érdekek és kihivasok. Parbeszéd a
hallgatdékkal Eurdpai jovéjérdol” (Gydér, 2017.
november 6.) z.B. die Europaische Kommission, als
der Motor der Integrat10n° Interessen und
Herausforderungen  Di it Studenten iiber

AZ EUROPAIBIZOTTSAG, '

MINT AZ INTEGRACIO MOTORJA:
ERDEKEK ES KIHIVASOK




5. Hivatalos panasz
offizielle Beschwerde

az Eurdpai Bizottsaghoz, ha egy tagallam nem
alkalmazza megfelelden az unids jogszabalyokat - zur
Europaischer Kommission, wenn ein Mitgliedstaat die
Rechtsordnung der EU nicht entsprechend verwendet

az europai ombudsmanhoz, ha az unidés intézmények
valamelyike hivatali visszassagot kovetett el zum
europaischen Ombudsmann, wenn eine Institution der
Union Missbrauche beging

az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalhoz, unids
pénzosszegeket vagy unidés alkalmazottakat érintd
csalasrdél szerzett tudomast zum Europaischen Amt fir
Betrugsbekampfung, wenn man von Geldbetrag und
Mitarbeiter der EU betreffende Betruge Kenntnis
verschafft



6. Atlathatdsagi
nyilvéntartés Transparenz-
ister

* szervezet képvisele ?eben vagy 6nalléd
vallalkozdéként érdekképviseleti tevékenységet
folytat az unidés intézmények szakpolitikai és
dontéshozatali folyamatanak befolyasolasa
érdekében - In Vertretung einer Organisation
oder als Selbststandiger macht
Interessensvertretung auf europaischer Ebene,
um die Entscheidungsfindung der EU zu
beeinflussen

* regisztracid az EU atlathatoéosagi
nyilvantartasaba

* Registrierung ins Transparenz-Register der EU



Konkluziok Konklusionen

,hisznek-e bennuk..?” ob sie
daran glauben

,elismerésre méltésaqg..” zur
Anerkennung Wurde
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